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Entre 'espasa i la paret

En un context de renovada estabilitat parlamentaria, les restriccions
vigents en el pla macroeconomic recomanen avancar en la con-
secucioé d'una combinaciéd de politiques orientades a contribuir al
creixement de l'economia a curt i a mitja termini, que han d‘anar
necessariament acompanyades d'una resposta rapida i coordinada
de la politica pressupostaria.

| és que, més enlla de I'habitual dilema entre la coheréncia de la
politica pressupostaria, el realisme de les previsions de creixement
i 'adequacié a la situacié conjuntural que sol acompanyar tots el
debats de politica economica, el deteriorament de les finances pu-
bliques situa la politica pressupostaria entre I'espasa i la paret i deixa
un escas marge de maniobra (tot i que no nul) tant pel que fa al seu
paper tradicional en la determinacio de I'Us alternatiu i I'assignacié
dels recursos publics (funcié assignativa) com en el seu paper estra-
tegic a I'hora de compensar la insuficiéncia de la demanda efectiva
(funcio estabilitzadora).

Des d'aquesta doble perspectiva, la disciplina pressupostaria esdevé
un requisit ineludible, atés que sense aquesta observanca no es pot
assolir I'estabilitat macroecondmica necessaria per al desenvolupa-
ment de les forces competitives que asseguren la millora de la renda
per capita i el nivell de vida dels ciutadans, ni a curt ni a mitja termini.

Hi ha diverses consideracions que avalen la necessitat d'avancar en
la consolidacié pressupostaria. D’entrada, la probabilitat cada ve-
gada més elevada que el déficit s'incrementi amb el temps, ja sigui
per raons discrecionals o voluntaries del sector public (canvis en les
prioritats de despesa o alteracions dels tipus impositius) o per la
reaccioé automatica al cicle economic. En aquest sentit, n’hi ha prou
a observar I'evolucio del déficit, situat actualment en nivells histo-
ricament desconeguts, I'acomodacié del creixent deute public i, en
un terreny més proper, la composicié de les modificacions del credit
de I’Administracio, en especial, les ampliacions.

Alhora, la conveniéncia d‘alinear-se amb el to de la politica fiscal
dels paisos de I'entorn, particularment de la zona de I'euro, subratlla

la necessitat d'escometre una politica de consolidacié com a manera
de contribuir i sequir gaudint del marc d’estabilitat nominal de la
moneda Unica, necessari per reprendre I'impuls de les politiques de
reforma estructural de liberalitzacio i augment de la competéncia i
modernitzacié dels mercats de factors i productes.

A tot aix0, cal sumar-hi I'efecte que a mitja termini pot tenir la dis-
minucio previsible dels fons comunitaris rebuts sobre el capitol d'in-
gressos, el desti dels quals és la inversio, i el fet que els problemes
estructurals que arrossega I'economia balear, en un context de glo-
balitzacié creixent i canvis demografics, estrenyin progressivament
la utilitzaci¢ discrecional del pressupost.

Ara bé, tan important com avancar en la consolidaci¢ fiscal és
garantir que l'estructura i la composicié pressupostaria és I'ade-
quada, ans al contrari no només es posarien en perill els objectius
d’estabilitat econdmica a mitja termini, siné que a curt termini
seria impossible assolir altres objectius immeditats que la societat
reclama, com ara l'ocupacié. Per aixo, l'exercici de consolidacio
fiscal exigeix un esforc intern més gran que la simple retallada de
la despesa publica com a manera d'equilibrar el saldo pressupos-
tari. Per que?

De primer, perqué si bé I'evidencia internacional suggereix que du-
rant els periodes recessius els paisos tendeixen a posar en practica
consolidacions reeixides basades en retalls profunds de la despesa
corrent, també se sap que aquesta resposta accentua a curt termini
la variabilitat ciclica de I'economia, precisament el contrari del que
reclama la funcio estabilitzadora del pressupost.

Segonament, perqué l'evidéncia internacional palesa, alhora, que
les consolidacions fiscals dels paisos de I'OCDE han vengut acompa-
nyades tradicionalment de reduccions de la inversi6 publica, sia per
raons de visibilitat politica o perque sén un dels capitols de despesa
menys rigid. Sigui quina sigui la rad, aquesta resposta pot posar en
perill a mitja i a llarg termini el manteniment del pols inversor privat,
atesos els efectes negatius que el retrocés de la inversio publica
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té sobre la productivitat del teixit empresarial, matéria en qué les
Balears presenten un retard relatiu.

Per aixo, una de les critiques esgrimides des del punt de vista teoric
fa referéncia a I'incompliment de I'anomenada ‘regla d‘or’, segons
la qual estaria justificat mantenir un cert deficit sempre que estas
motivat per unes despeses d'inversid, amb uns rendiments futurs
gue ampliassin la base impositiva sobre la qual recaptar impostos
per fer front al pagament dels interessos i a la devolucio del princi-
pal. La logica d'aquesta regla travela amb problemes practics que
en fan dubtosa I'optimalitat. En primer lloc, perqué crea incentius
a classificar com a despesa corrent despeses de capital. I, en segon
lloc, perqué crea un biaix favorable a les inversions en capital fisic
en detriment de les despeses dedicades a la formacio del capital
huma (educacio) —classificades en la major part dels casos com a
corrents—, que esta poc justificat tant en termes distributius com
de rendibilitat social. Ni la necessitat de mantenir el nivell dinver-
si6 publica justifica el déficit ni I'imperatiu de disminuir el deficit
ha de tenir un efecte apreciable sobre la inversié publica més enlla
del curt termini.

Entre I'espasa i la paret, I'inica sortida que s'identifica a curt termini
és la d'actuar de manera diferenciada sobre els components del
deficit. En aquest sentit, cal recordar que el deficit esta determinat

tant per 'actuacié de I'Administraci6 mateixa com pels efectes in-
duits del cicle economic sobre les despeses i els ingressos publics.
Atés que aquest darrer incorpora una alta carrega exdgena, és so-
bre el primer que cal centrar els esforcos.

En aquest afer, és erroni considerar els ingressos i les despeses com
una massa homogeénia, perqué ni totes les despeses tenen un efec-
te expansiu ni tots els ingressos un efecte contractor. Més encara,
tampoc no és realista pensar que els efectes, expansius o contrac-
tors, provocats per ingressos i despeses distints son sempre els ma-
teixos. | és que diferents tipus de canvis impositius que alteren la
recaptacié en la mateixa quantitat poden tenir efectes molt dife-
rents sobre la demanda total. Es necessari, doncs, ponderar les dis-
tintes partides de despeses i ingressos.

Ara bé, aquest esforc només fructificara a mitja termini si s'acon-
segueix tallar d'arrel la tendencia esbiaixada cap a I'augment de la
despesa publica i del deficit per part de les institucions. Aquesta
exigéncia, que respon a una reclamacié permanent que recorda que
no és possible afermar I'estabilitat pressupostaria sense trencar amb
la influéncia excessiva de la inércia i de I'incrementalisme en queé
opera el sector public, demana una valoracié d'una reforma estruc-
tural de les administracions, amb molta més transcendéncia a mitja
termini que no pas a curt.



Principals macromagnituds

2009 2010 2011
2009 2010 4t trim. 1r trim. 2n trim. 3rtrim. 4t trim. 1r trim.
PIB Estats Units -2,6 2,9 0,2 2,4 3,0 3,2 2,8 2,3
Japé -6,3 4,0 -1,5 5,6 31 5,0 2,2 -1,0
UME -4,1 1,7 -2,1 0,8 2,0 2,0 1,9 2,5
Alemanya -4,7 3,6 -2,0 2,3 3,9 3,9 3,8 4,8
Regne Unit -4,9 1,4 -2,8 -0,4 1,5 2,5 1,5 1,8
Espanya -3,7 -0,1 -3,0 -1,4 0,0 0,2 0,6 0,8
Balears -1,8 -0,9 2,3 -1,9 -1,3 -0,4 -0,2 -0,1
Inflacio Estats Units -0,4 1,6 1,4 2,4 1,8 1,2 1,3 2,1
Japo -1,4 -0,7 -2,0 -1,2 -0,9 -0,8 0,1 0,0
UME 0,3 1,6 0,4 1.1 1,6 1.7 2,0 2,5
Alemanya 0,2 1,2 0,3 0,8 1,0 1,2 1,6 2,2
Regne Unit 2,2 3,3 2,1 3,3 3,4 3,1 3,4 41
Espanya -0,3 1,8 0,1 11 1,6 2,0 2,6 3,5
Balears -0,2 1.7 0,2 1,2 1,5 1,8 2,2 3,0
Taxa d'atur Estats Units 9,3 9,6 10,0 9,7 9,7 9,6 9,6 8,9
Japo 51 5,1 5,2 5,1 51 5,0 5,0 4,7
UME 9,5 10,1 10,0 10,1 10,2 10,1 10,1 9,9
Alemanya 77 71 77 7,5 7,2 6,9 6,7 6,3
Regne Unit 7,6 7,8 77 79 77 77 7,8 n.d.
Espanya 18,0 20,1 18,8 20,1 20,1 19,8 20,3 21,3
Balears 18,1 20,4 19,5 22,4 19,9 171 22,2 25,4
Ocupacié Estats Units -4,4 -0,7 -4,2 -2,6 -0,8 -0.1 0,5 0,9
Japo -1,6 -0,4 -1,9 -1.1 -0,6 0,0 0,1 -1,7
UME -1,9 -0,5 -2,1 -1,3 -0,6 -0,1 0,3 0,3
Alemanya 0,0 0,5 -0,3 -0,2 0,4 0,8 11 1,4
Regne Unit -1,6 0,2 -1,5 -1,2 0,4 1,0 0,8 1,4
Espanya -5,7 -1,9 -4,3 -3,0 -2,0 -1,3 -1,2 -1,3
Balears -6,5 -2,6 -4,6 -4,3 -2,8 -1,5 -2,0 -2,5

* Taxes de variacié interanual en percentatges, excepte la taxa d'atur, que fa referéncia al percentatge de desocupats sobre la poblacié activa

Font: Bureau of Economic Analysis, Bureau of Labor Statistics, Eurostat, INE, OCDE, Reserva Federal de St. Louis, Statistics Bureau of Japan, Tresoreria General
de la Seguretat Social i elaboracié propia





